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第
11
回
定
期
大
会
に
お
い
て
、
国
土
交
通
労
組
の
組
織
率
が
危
機
的
な
状
況
で
あ
る
こ

と
を
ふ
ま
え
、「
組
織
を
立
て
直
し
、
さ
ら
な
る
飛
躍
を
め
ざ
す
た
め
、
国
土
交
通
労
働

組
合
組
織
拡
大
強
化
３
か
年
計
画
（
以
下
、
３
か
年
計
画
）」
の
方
針
を
決
定
し
ま
し

た
。
３
か
年
計
画
で
は
、
先
進
的
な
活
動
を
し
て
い
る
組
織
に
つ
い
て
は
、
そ
の
経
験
を

組
織
全
体
に
広
げ
る
と
と
も
に
、
力
量
の
低
下
が
著
し
い
組
織
に
お
い
て
は
、
活
動
を
着

実
に
立
て
直
す
こ
と
と
し
、
最
終
年
度
ま
で
に
す
べ
て
の
支
部
・
分
会
に
お
い
て
、
日
常

活
動
を
つ
う
じ
た
組
織
再
生
の
道
筋
を
た
て
る
ほ
か
、
自
主
・
自
覚
を
も
っ
て
加
入
拡
大

の
と
り
く
み
を
展
開
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
す
べ
て
の
な
か
ま
が
力
を
あ
わ
せ
て
国

土
交
通
労
組
の
組
織
再
生
を
め
ざ
し
ま
し
ょ
う
！

と
も
に
考
え
、と
も
に
と
り
く
み
、組
織
を
立
て
直
し
、

と
も
に
考
え
、と
も
に
と
り
く
み
、組
織
を
立
て
直
し
、

組
織
拡
大
強
化
３
か
年
計
画

組
織
拡
大
強
化
３
か
年
計
画

職
場
で
の
多
く
の
悩
み

の
解
決
に
む
け
、

い
ま
こ
そ
労
働
組
合
の

役
割
発
揮
を

　
こ
れ
ま
で
、国
土
交
通
省

で
働
く
全
国
の
職
場
で
は
、

多
く
の
な
か
ま
が
国
土
交
通

労
組
に
結
集
し
て
、職
場
課

題
に
つ
い
て
と
り
く
ん
で
き

ま
し
た
。し
か
し
、近
年
は
国

土
交
通
労
組
の
組
織
率
が
低

下
し
、分
会
活
動
が
停
滞
し

た
結
果
、職
場
で
の
労
働
組

合
の
運
動
が
見
え
づ
ら
く
な

り
、そ
の
結
果
、脱
退
者
を
生

む
と
い
う
負
の
ス
パ
イ
ラ
ル

に
陥
っ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、職
場
で
働
く
な

か
ま
の
要
求
は
な
く
な
っ
た

の
で
し
ょ
う
か
？
ま
た
、職

場
の
な
か
ま
は
悩
み
を
持
っ

て
い
な
い
の
で
し
ょ
う
か
？

長
時
間
労
働
や
ハ
ラ
ス
メ
ン

各
支
部
の
実
態
に
あ
わ

せ
た
組
織
拡
大
行
動
を

と
り
く
も
う

　
こ
れ
ま
で
国
土
交
通
労
組

は
、組
織
拡
大
計
画
を
も
と

に
し
た
と
り
く
み
を
実
施
し

て
き
ま
し
た
。た
だ
、こ
れ
ま

　
支
部
に
よ
っ
て
は
、機
関

紙
が
配
布
で
き
て
い
な
い
、

職
場
集
会
が
で
き
て
い
な

い
、次
期
の
役
員
の
な
り
手

が
い
な
い
な
ど
、各
支
部
、各

分
会
が
様
々
な
課
題
を
抱
え

て
い
る
と
思
い
ま
す
。支
部
・

分
会
が
組
織
で
抱
え
て
い
る

本
部
も
支
部
と
連
携

し
て
全
力
で
と
り
く

み
ま
す

　「
３
か
年
計
画
」は
、組
織

の
力
量
や
役
員
体
制
、職
場

今
後
に
つ
い
て

　
10
月
16
日
に
開
催
す
る
拡

大
支
部
代
表
者
会
議
に
お
い

て
、「
３
か
年
計
画
」に
つ
い

て
議
論
を
行
い
ま
す
。特
に
、

各
支
部
・
分
会
で
抽
出
し
た

課
題
や
弱
点
、独
自
の
と
り

く
み
計
画
を
共
有
す
る
こ
と

で
、新
た
な
と
り
く
み
に
つ

な
が
る
議
論
が
行
わ
れ
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
な
る
飛
躍
を
め
ざ
そ
う

さ
ら
な
る
飛
躍
を
め
ざ
そ
う

ト
な
ど
の
声
は
以
前
に
も
増

し
て
聞
こ
え
て
お
り
、心
身

の
不
調
を
訴
え
た
り
、様
々

な
理
由
で
職
場
を
辞
し
た
り

職
場
で
働
く
な
か
ま
の
悩
み

は
な
く
な
る
ど
こ
ろ
か
増
加

傾
向
に
あ
り
ま
す
。つ
ま
り
、

労
働
組
合
の
役
割
は
薄
ら
い

で
お
ら
ず
逆
に
、今
ま
で
に

も
増
し
て
労
働
組
合
に
求
め

ら
れ
る
も
の
は
多
く
な
っ
て

い
ま
す
。す
べ
て
の
労
働
者

が
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ

る
た
め
に
は
、労
働
組
合
の

組
織
の
再
生
は
喫
緊
の
課
題

で
す
。

で
の
組
織
拡
大
計
画
は
、本

部
か
ら
の
画
一
的
な
と
り
く

み
を
、本
部
か
ら
の
掛
け
声

の
も
と
、と
り
く
ま
れ
た
も

の
で
し
た
。そ
の
結
果
、支
部

実
態
に
あ
わ
な
い
と
り
く
み

と
な
り
、実
効
性
に
乏
し
い

結
果
に
終
わ
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
と
り
く
む
「
３

か
年
計
画
」に
お
い
て
は
、実

際
に
未
加
入
者
と
接
す
る
支

部
や
分
会
が
主
役
と
な
っ
て

主
体
的
な
と
り
く
み
を
す
す

め
て
い
き
ま
す
。

の
課
題
、重
点
と
し
て
と
り

く
む
内
容
も
一
律
で
は
な
い

た
め
、実
施
に
あ
た
っ
て
は
、

支
部
・
分
会
が
主
人
公
に
な

っ
て
主
体
的
に
と
り
く
む
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。本
部
も
、

支
部
と
の
連
携
を
強
化
し
、

と
も
に
実
施
に
む
け
て
と
り

く
ん
で
い
き
ま
す
。

　
本
部
は
、支
部
と
Ｗ
ｅ
ｂ

会
議
（
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
ミ

ー
テ
ィ
ン
グ
）を
定
期
的
に

開
催
し
、と
り
く
み
に
あ
た

っ
て
の
悩
み
や
他
支
部
の
好

事
例
を
共
有
す
る
な
ど
、支

部
の
支
援
に
と
り
く
む
こ
と

を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、宣
伝
物
や
資
料
、パ

ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
、ま
た
、

本
部
オ
ル
グ
（
Ｗ
ｅ
ｂ
を
含

め
て
）に
つ
い
て
も
、積
極
的

に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

組織拡大強化３か年計画
～支部におけるとりくみの事例～

我が支部では、役員選出に課題が
あるので、次世代育成に力点を置
いたとりくみをやろう

うちの支部では、
まずは支部独自の
機関紙作成からはじめよう

うちの支部は分会の立て直しにむけて
まずは、支部オルグをの開催しよう

【Ｓ
Ｔ
Ｅ
Ｐ
１
】

　
各
支
部
や
分
会
が
抽
出
し

た
課
題
・
弱
点
の
な
か
で
、

支
部
や
分
会
の
現
状
と
あ
わ

せ
て
「
今
、と
り
く
む
べ
き

課
題
」ま
た
、「
と
り
く
む
こ

と
が
で
き
る
課
題
」を
選
ん

で
み
ま
し
ょ
う
。そ
し
て
、選

ん
だ
課
題
に
つ
い
て
、確
実

に
実
施
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
Ｓ
Ｔ
Ｅ
Ｐ
２
で
と
り
く
ん

だ
内
容
は
、３
か
月
後
を
め

ど
に
総
括
し
て
み
ま
し
ょ

う
。総
括
に
あ
た
っ
て
は
、支

部
内
で
旺
盛
な
議
論
を
し
て

み
ま
し
ょ
う
。そ
の
な
か
で
、

次
の
課
題
、弱
点
を
抽
出
し
、

次
に
と
り
く
む
内
容
を
議
論

し
て
み
ま
し
ょ
う
。本
部
は

課
題
、弱
点
等
を
抽
出
す
る

こ
と
か
ら
始
め
ま
し
ょ
う
。

【Ｓ
Ｔ
Ｅ
Ｐ
２
】

【Ｓ
Ｔ
Ｅ
Ｐ
３
】

実
施
状
況
を
ふ
ま
え
、先
進

的
な
支
部
が
あ
れ
ば
、モ
デ

ル
支
部
と
し
て
選
定
し
、そ

の
と
り
く
み
を
全
国
に
広
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。各
支
部
と
も
に
組
織
拡

大
に
む
け
た
弱
点
や
課
題
に

つ
い
て
、で
き
る
こ
と
か
ら

コ
ツ
コ
ツ
と
着
実
に
す
す
め

て
い
き
ま
し
ょ
う
。


