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の
変
化
と
し
て
推
奨
さ
れ
、

既
に
民
間
企
業
で
は
、事
務

所
・
オ
フ
ィ
ス
の
閉
鎖
、通

勤
手
当
を
廃
止
す
る
動
き
も

う
ま
れ
て
い
る
。テ
レ
ワ
ー

ク
は
仕
事
と
家
庭
の
両
立
が

は
た
し
や
す
い
利
点
も
あ
る

一
方
で
、労
働
時
間
問
題
な

ど
、必
ず
し
も
言
葉
ど
お
り

に
多
様
な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

に
沿
っ
た
働
き
方
だ
と
歓
迎

で
き
な
い
も
の
と
考
え
て
い

る
。

　
こ
う
し
た
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

や
差
別
意
識
の
増
大
、多
様

な
働
き
方
の
変
化
な
ど
は
コ

ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
は
じ
め
て

う
ま
れ
た
も
の
で
は
な
く
、

こ
れ
ま
で
も
様
々
な
形
を
変

え
つ
つ
、社
会
の
な
か
に
存

在
し
て
い
た
問
題
で
あ
る
。

む
し
ろ
、「
働
き
方
改
革
」な

ど
は
、あ
る
意
味
で
コ
ロ
ナ

禍
と
い
う
災
難
を
利
用
し

て
、一
気
呵
成
に
す
す
め
ら

れ
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
思
わ
ざ
る
を
得
な

い
。

　
か
つ
て
、自
分
の
た
め
の

時
間
を
有
効
に
活
用
で
き
る

こ
と
を
う
た
い
文
句
に
、契

約
社
員
や
ア
ル
バ
イ
ト
な
ど

の
フ
リ
ー
タ
ー
型
の
働
き
方

が
推
奨
さ
れ
て
き
た
時
代
が

　

国
土
交
通
労
組
は
9
月
5
～
19
日
に
か
け
て
、第
10
回
定
期
大
会
を
書

面
に
よ
り
開
催
し
、代
議
員
１
３
２
人
を
は
じ
め
、総
勢
１
５
５
人
が
参
加

し
ま
し
た
。大
会
で
は
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
各
職
場
の
課
題
や
、国
民
を
守

る
た
め
の
行
政
の
在
り
方
、コ
ロ
ナ
禍
を
乗
り
越
え
た
、さ
ら
な
る
組
織
の

発
展
に
つ
い
て
、大
い
に
議
論
が
交
わ
さ
れ
２
０
２
０
年
度
の
運
動
方
針

を
決
定
し
ま
し
た
。

変
わ
り
ゆ
く
環
境
に

立
ち
む
か
う

ともに行動することを訴える、安藤中央執行委員長

あ
っ
た
。そ
の
結
果
、今
日
の

現
実
は
、低
賃
金
の
非
正
規

労
働
者
が
全
労
働
者
の
4
割

近
く
も
占
め
、ワ
ー
キ
ン
グ

プ
ア
と
い
っ
た
ワ
ー
ド
も
う

ま
れ
る
な
ど
、国
民
全
体
の

暮
ら
し
む
き
は
年
々
、悪
化

し
続
け
て
い
る
。

　
テ
レ
ワ
ー
ク
に
し
ろ
、フ

リ
ー
タ
ー
に
し
ろ
、本
来
の

考
え
方
自
体
は
良
い
も
の
と

思
う
が
、使
用
者
が
画
策
す

る
働
き
方
は
、「
資
本
家
に
よ

る
搾
取
」に
他
な
ら
な
い
も

の
と
考
え
る
べ
き
で
あ
り
、

私
た
ち
労
働
者
側
の
立
場
か

ら
は
、短
期
間
、短
時
間
働
い

た
と
し
て
も
、そ
の
働
い
た

分
は
正
規
労
働
者
と
同
一
の

賃
金
と
す
る
こ
と
、医
療
や

年
金
な
ど
社
会
保
障
が
等
し

く
適
用
さ
れ
る
こ
と
な
ど
、

労
働
者
間
の
均
等
待
遇
が
は

か
ら
れ
な
い
限
り
、多
様
な

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
確
立
す

る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

　
賃
金
の
あ
り
方
、社
会
保
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集
団
で
、と
も
に

生
き
る
と
い
う
こ
と

　
差
別
意
識
の
蔓
延
や
、テ

レ
ワ
ー
ク
を
歓
迎
す
る
風
潮

が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
別

の
観
点
で
考
え
て
み
る
と
、

コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
で
、他
人

と
の
接
触
す
る
機
会
を
で
き

る
限
り
少
な
く
す
る
ソ
ー
シ

ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
と
も
相

ま
っ
て
、心
理
学
で
い
う
と

こ
ろ
の
「
個
人
主
義
」の
傾

向
が
強
ま
っ
て
き
た
か
ら
で

は
な
い
か
と
感
じ
て
い
る
。

　
心
理
学
の
な
か
で
は
、人

そ
れ
ぞ
れ
が
持
つ
考
え
方
を

「
個
人
主
義
」と
「
集
団
主

義
」の
２
つ
に
大
別
さ
れ
て

い
る
。端
的
に
い
え
ば
、「
個

人
主
義
」は
、自
己
概
念
を
自

己
の
内
的
特
性
に
よ
っ
て
定

義
し
た
り
、集
団
の
利
益
よ

り
も
個
人
の
利
益
を
優
先
さ

せ
た
り
す
る
心
理
・
行
動
傾

向
を
持
つ
と
さ
れ
て
い
る
。

一
方
、「
集
団
主
義
」は
自
己

概
念
を
対
人
関
係
や
集
団
所

属
性
に
よ
っ
て
定
義
し
た

り
、ま
た
集
団
の
利
益
を
個

人
の
利
益
よ
り
も
重
視
さ
せ

る
、個
人
利
益
と
集
団
利
益

を
一
致
さ
せ
る
傾
向
を
持
つ

と
さ
れ
て
い
る
。

　
差
別
意
識
の
根
底
に
は
、

他
者
を
排
除
し
、攻
撃
す
る

こ
と
で
自
己
の
地
位
や
利
益

を
保
持
す
る
と
い
う
心
理
が

働
い
て
い
る
も
の
で
あ
り
、

テ
レ
ワ
ー
ク
を
歓
迎
す
る
点

で
は
、集
団
の
な
か
で
働
く

こ
と
は
、他
者
と
の
人
間
関

係
の
煩
わ
し
さ
も
あ
っ
て
、

個
人
の
利
益
が
確
保
さ
れ
れ

ば
そ
れ
で
良
い
と
い
う
心
理

が
働
い
て
い
る
の
か
も
知
れ

な
い
。

　
労
働
運
動
に
お
い
て
、労

働
者
が
個
人
主
義
に
陥
り
、

バ
ラ
バ
ラ
に
な
っ
て
し
ま
え

ば
有
効
な
と
り
く
み
は
行
え

ず
、労
働
組
合
と
い
う
存
在

さ
え
も
危
う
く
な
る
だ
ろ

う
。現
代
社
会
に
お
い
て
、労

働
組
合
が
存
在
し
な
く
な
れ

ば
、ど
う
な
る
の
か
は
い
わ

ず
も
の
が
な
、だ
と
思
う
。

　
も
ち
ろ
ん
、労
働
組
合
は

集
団
主
義
を
基
本
に
し
て
い

る
が
、個
人
の
利
益
よ
り
集

団
の
利
益
を
優
先
す
べ
し
と

い
う
こ
と
で
は
な
い
。そ
れ

は
労
働
組
合
の
生
い
立
ち

が
、「
一
致
す
る
要
求
で
団
結

す
る
」で
あ
る
こ
と
か
ら
、当

然
、個
人
個
人
の
利
益
が
あ

っ
て
、そ
れ
を
集
団
の
利
益

と
一
致
さ
せ
な
が
ら
と
り
く

み
を
強
め
、要
求
実
現
ま
で

た
た
か
っ
て
い
く
こ
と
が
重

要
だ
と
思
っ
て
い
る
。

　
近
年
、職
場
の
な
か
に
は
、

「
他
者
の
こ
と
に
は
構
わ
な

い
。自
分
さ
え
良
け
れ
ば
」と

い
っ
た
個
人
主
義
的
な
考
え

方
を
持
つ
人
た
ち
も
増
え
、

労
働
組
合
に
加
入
す
れ
ば
、

自
分
の
要
求
よ
り
も
全
体
の

要
求
が
優
先
さ
れ
る
と
い
う

誤
解
し
た
集
団
主
義
で
組
合

を
倦
厭
す
る
傾
向
も
あ
る
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
国
土
交
通
労
働
組
合
は
、

一
人
ひ
と
り
の
意
見
や
考
え

方
を
尊
重
し
な
が
ら
、「
み
ん

な
で
考
え
、み
ん
な
で
決
め
、

み
ん
な
で
行
動
す
る
」こ
と

を
モ
ッ
ト
ー
と
し
て
い
る
。

そ
の
モ
ッ
ト
ー
を
職
場
の
な

か
に
広
め
て
い
き
、と
も
に

た
た
か
う
な
か
ま
を
増
や
し

て
い
こ
う
。

　
節
目
と
な
る
第
10
回
定
期

大
会
を
特
別
な
形
で
実
施
す

る
に
あ
た
っ
て
、組
織
や
運

動
に
対
す
る
疑
問
な
ど
も
含

め
、ま
た
日
々
、職
場
で
起
き

て
い
る
問
題
な
ど
、全
国
の

な
か
ま
が
課
題
や
問
題
点
を

共
有
し
、そ
し
て
む
こ
う
一

年
間
、い
っ
そ
う
奮
闘
し
て

い
く
決
意
を
固
め
あ
う
こ

と
、全
国
の
な
か
ま
が
心
か

ら
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
と

な
る
よ
う
お
願
い
し
て
、第

10
回
定
期
大
会
開
会
の
あ
い

さ
つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

基
本
に
忠
実
に

と
り
く
み
は
着
実
に

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、い

ま
、世
の
な
か
が
大
き
く
変

化
し
よ
う
と
し
て
お
り
「
新

た
な
日
常
」、「
新
し
い
生
活

様
式
」と
い
っ
た
形
で
、こ
れ

ま
で
と
は
異
な
る
社
会
構
造

が
つ
く
ら
れ
よ
う
と
し
て
い

る
。

　
今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
を
つ
う

じ
て
、世
の
な
か
が
お
か
し

な
方
向
に
む
か
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
、と
懸
念
を
し

て
い
る
。具
体
的
に
は
、「
自

粛
警
察
」、「
コ
ロ
ナ
自
警
団
」

な
ど
と
い
っ
た
、他
者
を
い

じ
め
、差
別
す
る
風
潮
が
高

ま
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と

が
あ
る
。コ
ロ
ナ
に
関
す
る

差
別
や
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
各

地
で
頻
発
し
て
い
る
の
は
、

「
自
分
も
い
つ
コ
ロ
ナ
に
か

か
る
か
分
か
ら
な
い
」と
い

う
不
安
の
裏
返
し
、一
種
の

ス
ト
レ
ス
に
よ
る
も
の
だ
と

い
わ
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、テ
レ
ワ
ー
ク
の
推

進
な
ど
、強
制
的
な
形
で
の

仕
事
の
リ
モ
ー
ト
化
が
す
す

め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

緊
急
避
難
的
な
意
味
合
い
で

は
な
く
、恒
常
的
な
働
き
方

安
藤
中
央
執
行
委
員
長
あ
い
さ
つ

安
藤
中
央
執
行
委
員
長
あ
い
さ
つ（
要
旨
）

（
要
旨
）

なかまとの結びつきを強めてなかまとの結びつきを強めて
「新たなたたかい」をすすめよう「新たなたたかい」をすすめよう

障
の
あ
り
方
も
セ
ッ
ト
に
し

て
、労
働
者
が
安
心
し
て
働

き
、暮
ら
せ
る
制
度
を
求
め

て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考

え
る
。


