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第
２
０
１
通
常

国
会
が
６
月
17

日
に
閉
会
し
ま

し
た
。今
国
会

を
見
て
い
る

と
、政
治
と
金
の
問
題
が
注

目
さ
れ
た
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。参
議
院
選
挙
で

逮
捕
者
が
出
た
の
で
す
が
、

票
を
現
金
で
買
う
な
ん
て
こ

と
が
あ
る
な
ん
て
ち
ょ
っ
と

信
じ
ら
れ
ま
せ
ん
。こ
の
金

の
出
所
は
ど
こ
な
の
で
し
ょ

う
ね
。も
し
か
し
た
ら
、政
党

助
成
金
と
い
う
国
民
の
税
金

の
可
能
性
も
あ
り
ま
す
ね
▼

コ
ロ
ナ
禍
関
連
で
、ア
ベ
ノ

マ
ス
ク
と
い
わ
れ
て
い
る
布

製
の
マ
ス
ク
に
つ
い
て
、随

意
契
約
で
納
入
実
績
が
な
い

と
い
う
企
業
に
発
注
し
て
い

ま
し
た
。そ
の
結
果
、不
具
合

品
の
混
入
で
配
布
が
大
き
く

遅
れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。し
か
も
、購
入
金
額

が
な
か
な
か
明
ら
か
に
な
り

ま
せ
ん
で
し
た
。随
意
契
約

を
否
定
す
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
こ
の
や
り
方
は
い

か
が
な
も
の
か
と
思
い
ま
す

▼
持
続
化
給
付
金
の
関
連
事

務
に
つ
い
て
、民
間
委
託
を

し
て
い
ま
す
が
、再
委
託
を

す
る
な
ど
、国
民
か
ら
見
れ

ば
な
ぜ
？
と
い
う
気
に
な
り

ま
す
。や
は
り
国
民
に
対
す

る
説
明
が
重
要
だ
と
思
い
ま

す
▼
さ
て
、国
会
が
閉
会
し

て
い
ま
す
が
よ
く
見
て
声
を

上
げ
る
必
要
が
あ
り
ま
す

ね
。検
察
庁
幹
部
の
定
年
延

長
が
廃
案
に
な
っ
た
よ
う

に
、声
を
出
せ
ば
変
わ
る
と

思
い
ま
す
。（
Ｔ
）

　

第
２
０
１
通
常
国
会
が
、6
月
17
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。国
会

後
半
で
は
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
感
染
拡
大
し
て
い
く
な

か
で
、政
府
の
危
機
管
理
対
応
を
は
じ
め
、国
民
の
命
と
く
ら
し

を
守
る
政
策
を
ど
う
打
ち
出
し
て
い
く
か
が
問
わ
れ
ま
し
た
。

同
時
に
保
健
所
や
病
院
を
は
じ
め
と
し
た
公
的
医
療
の
脆
弱
さ

が
明
ら
か
と
な
り
、与
野
党
問
わ
ず
、こ
れ
ま
で
の
行
革
路
線
に

よ
る
医
療
体
制
や
行
政
の
後
退
ぶ
り
を
反
省
し
、見
直
す
べ
き

だ
と
い
う
議
論
が
展
開
さ
れ
ま
し
た
。

行
政
の
脆
弱
さ
国
会
論
戦
で
も

行
政
の
脆
弱
さ
国
会
論
戦
で
も

各方面の対応状況を見ていると、人員不足は否めない。行政の遅滞
が露呈している最大の理由は人員不足ではないか。
平時における合理化と、有事においてそれが本当に必要十分な人数
かというのは違うと思う。

医療機関の統廃合や病床数の抑制などが進められ、その弊害が　
今回如実にあらわれている。
官から民へ、民間でできることは民間で、こういうスローガンに振
り回され、危機に対応できない小さ過ぎて脆弱な行政になった。
公務員を減らせば改革だという30年前の時代遅れの発想を続けて
きたこと、これが様々な問題を噴き出させている。

私も改革の旗振った。とにかく人を減らす、組織を減らすというこ
とで、やれやれと言ってきた。それがいいかどうかというのが今問
われている。
保健所は半分になったんですよ。保健所の復権、保健所をもっと強
くする必要がある。

保健所職員、児童虐待の対応でも職員不足、近年の度重なる災害で
地方自治体のマンパワー不足が言われている。
地方自治体職員はピーク時から17％減少している一方、行政需要
は多様化、複雑化。国際比較でも日本の公務員は極めて少ない。

新
自
由
主
義
改
革

に
よ
る
公
的
医
療

体
制
の
脆
弱
化

　
感
染
者
が
急
増
し
た
３
月

下
旬
か
ら
４
月
上
旬
に
か
け

て
、日
本
の
医
療
体
制
は
危

機
的
状
況
に
陥
っ
て
い
ま
し

た
。政
府
専
門
家
会
議
や
日

本
医
師
会
は
「
医
療
危
機
的

状
況
宣
言
」の
発
表
な
ど
、医

療
崩
壊
の
瀬
戸
際
に
あ
る
こ

と
を
訴
え
ま
し
た
。Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
数
や
重
症
患
者
病
床
数

の
不
足
に
く
わ
え
、最
初
の

相
談
窓
口
で
あ
る
保
健
所
に

電
話
が
繋
が
ら
な
い
こ
と
が

国
民
の
不
安
を
増
大
さ
せ
ま

し
た
が
、そ
も
そ
も
保
健
所

の
数
は
１
９
９
０
年
に
８
０

０
か
所
以
上
あ
っ
た
も
の
が

２
０
１
９
年
に
は
４
７
０
か

医療体制や公務行政に関する今国会での発言

制
の
抜
本
的
な
強
化
、労
働

者
の
雇
用
や
中
小
企
業
の
経

営
を
守
る
対
策
は
不
十
分
な

ま
ま
で
す
。

　
人
事
院
の
民
間
給
与
実
態

調
査
が
６
月
末
か
ら
は
じ
ま

り
ま
し
た
。今
回
は
ボ
ー
ナ

ス
な
ど
一
時
金
を
中
心
に
調

査
す
る
見
込
み
で
、例
年
８

月
の
勧
告
は
９
月
末
以
降
に

な
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。民

間
の
支
給
状
況
悪
化
に
よ
る

マ
イ
ナ
ス
勧
告
、そ
れ
に
輪

を
か
け
た
公
務
員
賃
下
げ
論

が
高
ま
り
、東
日
本
大
震
災

後
に
強
行
さ
れ
た
「
賃
下
げ

特
例
法
」と
同
様
の
攻
撃
が

か
け
ら
れ
る
可
能
性
も
皆
無

と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　
そ
う
い
う
意
味
で
も
、7

～
８
月
に
か
け
て
の
夏
季
闘

争
は
き
わ
め
て
重
要
で
す
。

国
会
で
明
ら
か
と
な
っ
た
行

政
体
制
の
重
要
性
を
訴
え
な

が
ら
、全
国
各
地
で
国
公
産

別
、公
務
産
別
、さ
ら
に
は
民

間
労
組
の
と
り
く
み
へ
結
集

を
強
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

賃
下
げ
攻
撃
を
跳
ね

返
す
夏
季
闘
争
を

過
剰
な
行
革
に
反
省
の
弁

過
剰
な
行
革
に
反
省
の
弁

行政拡充を官民ともに訴えることが重要

一
部
の
国
会
議
員
が

行
革
に
「
懺
悔
」

　
こ
う
し
た
医
療
体
制
の
脆

弱
さ
は
、当
然
国
会
で
議
論

の
中
心
に
な
り
ま
し
た
が
、

特
徴
的
だ
っ
た
の
は
、公
務

員
減
ら
し
に
邁
進
し
て
き
た

こ
れ
ま
で
の
行
政
に
対
す
る

反
省
や
、率
直
に
マ
ン
パ
ワ

ー
不
足
を
認
め
る
議
論
が
相

次
い
だ
こ
と
で
す
。（
別
表
）

　
一
部
の
国
会
議
員
が
“
懺

悔
”
す
る
ま
で
定
員
削
減
が

す
す
ん
だ
背
景
に
は
、
国
家

公
務
員
の
定
員
の
上
限
を
定

め
る
法
律
、
い
わ
ゆ
る
「
総

定
員
法
」
の
存
在
が
あ
り
ま

す
。
し
か
し
、
こ
の
総
定
員

法
は
自
衛
官
に
は
適
用
さ
れ

ず
、
定
員
合
理
化
計
画
の
対

象
外
で
す
。「
防
衛
力
の
根

幹
を
成
す
重
要
な
要
素
で
あ

る
と
い
う
こ
と
を
踏
ま
え

て
」（
政
府
参
考
人
：
鈴
木

敦
夫
　
防
衛
省
整
備
計
画
課

長
）
と
い
う
の
が
政
府
見
解

で
す
が
、
こ
こ
に
は
軍
事
で

の
実
働
部
隊
を
重
視
す
る
が

故
に
、
意
図
的
に
合
理
化
枠

か
ら
外
す
運
用
を
し
て
い
る

こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　
５
月
25
日
の
参
議
院
決
算

委
員
会
で
、
共
産
党
の
田
村

智
子
議
員
は
、「
国
立
感
染

症
研
究
所
も
感
染
症
発
生
時

の
実
動
部
隊
だ
。
定
員
削
減

は
金
科
玉
条
で
は
な
い
。
国

民
の
暮
ら
し
や
営
業
に
直
結

す
る
国
の
業
務
は
パ
ン
ク
状

態
」
と
指
摘
し
、
現
行
の
定

員
合
理
化
計
画
（
５
年
間
で

10
％
以
上
）
を
凍
結
す
る
よ

う
政
府
に
迫
り
ま
し
た
が
、

政
府
は
「
財
政
事
情
を
し
っ

か
り
考
え
て
い
か
な
く
て
は

な
ら
な
い
」（
武
田
良
太
　

内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
防

災
））
と
答
え
る
に
と
ど
ま

り
、
定
員
合
理
化
計
画
を
見

直
す
考
え
が
な
い
こ
と
を
明

ら
か
に
し
ま
し
た
。
医
療
体

制
の
み
な
ら
ず
緊
急
事
態
に

お
け
る
行
政
の
ひ
っ
迫
や
現

場
の
疲
弊
が
明
ら
か
に
な
っ

た
い
ま
、
定
員
合
理
化
計
画

を
撤
回
し
、
必
要
な
予
算
と

人
員
を
確
保
す
る
こ
と
を
約

束
す
る
の
が
、
現
場
で
奮
闘

す
る
職
員
へ
の
最
大
の
励
ま

し
で
あ
り
、
国
民
の
不
安
に

応
え
る
道
で
す
。

所
程
度
ま
で
減
少
し
、感
染

症
拡
大
に
よ
る
需
要
に
全
く

対
応
出
来
な
い
状
態
と
な
っ

て
い
ま
し
た
。

　
保
健
所
職
員
の
疲
弊
ぶ
り

は
度
々
マ
ス
コ
ミ
に
も
取
り

上
げ
ら
れ
ま
し
た
が
、国
会

論
戦
で
も
、１
９
９
０
年
代

に
市
場
原
理
優
先
と
自
己
責

任
を
中
心
と
す
る
、い
わ
ゆ

る
新
自
由
主
義
的
改
革
の
も

と
本
格
化
し
た
行
政
改
革
、

な
か
で
も
橋
本
・
小
泉
政
権

下
で
の
公
的
医
療
抑
制
政
策

に
よ
り
病
床
削
減
や
病
院
・

保
健
所
の
統
廃
合
な
ど
を
も

と
に
し
た
、不
合
理
な
民
営

化
を
す
す
め
て
き
た
結
果
で

あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。

　
最
前
線
で
奮
闘
す
る
医
療

現
場
の
問
題
も
あ
り
ま
す

が
、緊
急
事
態
宣
言
の
な
か

に
お
い
て
は
労
働
者
や
事
業

者
へ
の
休
業
補
償
や
支
援
策

が
具
体
的
か
つ
十
分
で
な
か

っ
た
た
め
、派
遣
や
ア
ル
バ

イ
ト
な
ど
の
非
正
規
雇
用
、

外
国
人
な
ど
、経
済
的
に
弱

い
立
場
の
労
働
者
が
解
雇
や

休
業
で
収
入
を
絶
た
れ
、大

変
な
苦
境
に
立
た
さ
れ
て
い

ま
す
。今
国
会
で
二
度
の
補

正
予
算
が
成
立
し
ま
し
た

が
、保
健
所
体
制
や
医
療
体

・

・

・

・

・

・

・

・
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